Den 3. juni 2025

Referat fra moade i arbejdsgruppe for arealudtag
d. 2., 3. og 8. maj 2025

Sted: Online (Teams)

Deltagere (varierende over de tre moder): Jan Pedersen (Varde Kommune), Susanne
Mortensen (Limfjordssekretariatet), Jannik Seslef (Assens Kommune), Gunilla @rbech (KL),
Kjeld Lundager Jorgensen (Naturstyrelsen), Simon Rosendahl Bjorholm (SEGES Innovation),
Mikael Kirkhoff Samsge (VKST), Irene Wiborg (SEGES Innovation), Mikael Strandbygaard
(Landbrug & Fadevarer), Thyge Nygaard (DN), Sanne Lisby Eriksen (SGAV).

Afbud: Kristine Elisabeth Mulbjerg (SGAV).

Velkomst v. sekretariatet
Asger Petersen bad velkommen pa vegne af sekretariatet til de kommende dages gennemgang
og droftelse af arbejdsgruppens barriereliste mhp. ny konsolidering.

Bemaerkninger fra arbejdsgruppen

Ifm. forste skriftlige hgringsrunde pa barrierelisten, indkom kommentarer fra DN vedr. natur
som del af arbejdsgruppens ansvarsomréade ift. hdndtering af barrierer. DN efterspurgte
desuden at fa kommissoriet eftersendt, eftersom de som nyt medlem af arbejdsgruppen ikke
havde set det endnu.

Sekretariatet bemeerkede, at kommissoriet ville blive eftersendt efter pagaende revidering i
samarbejde med departementet for Ministeriet for Gren Trepart (MGTP-DEP). Fsva.
spergsmalet om natur som gvrigt fokusomrade for arbejdsgruppen fastslog sekretariatet med
henvisning til det tidligere udsendte kommissorie (og Aftalerne om et Grgnt Danmark), at
arbejdsgruppens fokusomrade fsva. barrierehandtering pt. er afgreenset til lavbundsindsatsen
samt den bredere vifte af virkemidler ift. kvaelstofindsatsen. Det bemarkedes yderligere af
sekretariatet, at arbejdsgruppens evt. involvering i handtering af barrierer vedr. skovrejsning
vurderes at ville krave tilfgrsel af sekretariatsressourcer og evt. ny faglig sammensaetning af
arbejdsgruppen, safremt skovrejsning gnskes varetaget af arbejdsgruppen.

Kommunale medlemmer medgav i forleengelse af DNs bemarkninger om natur, at naturtiltag er
sveere at lofte med de nuvaerende rammer i tilskudsordningerne. SGAV konstaterede, at det var
en principiel diskussion med henvisning til det politiske mandat og rammer om forst og
fremmest at kunne give tilskud til tiltag, der nedbringer drivhusgas- og kvalstofudledning.
SGAV bemarkede yderligere, at diskussionen hgrer til et principielt niveau med inddragelse af
taskforce, den nationale styregruppe og politisk forum for arealudtag.
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Gennemgang af barriereliste og status pa lesninger

Sekretariatet bemerkede indledningsvist, at der i gennemgangen af barrierelisten er behov for
arbejdsgruppens vurdering af, om barrierer med tilvejebragte lgsninger vurderes at veere
tilstraekkeligt hdndteret, og safremt der vurderes at vaere noget til opfolgning, ber det evt.
héandteres serskilt (som en konkret barriere eller et forbedringspotentiale). Det bemerkedes
desuden, at "lgste barrierer’ ikke er ensbetydende med, at de ikke kan behandles senere, hvis
losningen ikke viser sig at have vaeret tilstraekkelig. Tilmed bemarkede SGAV, at
kommunikation vedr. barrierer pt. afklares med MGTP-DEP.

Asger Petersen gennemgik pa vegne af sekretariatet status pa samtlige barrierer med dben
mulighed for arbejdsgruppens kommentering. Opsummerende betragtede arbejdsgruppen et
storre omfang af barrierer fra listen offentliggjort februar 2024 som veerende tilstrakkeligt
héndteret — navnlig barrierer med administrative lgsninger. 'Laste’ og *fortsat aktive barrierer’
onskedes desuden opgjort pa forskellige lister, foruden sammenskriv af visse barrierer eller
rykning af barrierer, der ikke kunne lgses administrativt, til politisk kategori. Ydermere
gnskedes den pt. manglende mulighed for undtagelsesvis ekspropriation ifm. lavbundsprojekter
meldt ind pa barrierelisten.

Neden for opsummeres status pa barrierer samt arbejdsgruppens evt. bemarkninger.

Folgende barrierer meldtes lost af arbejdsgruppen:

Rammer for projektejere:

e Der gives med tilskudsordningen Vand- og klimaprojekter (VKP) tilskud til omlaegning
af dreen og vandleb i fredskov i tilskudsordningen. Dette var ikke muligt under LDP-
tilskudsordningerne for kvaelstofvidomrade og lavbundsprojekter (KVLP). Kommunerne
bemerkede, at der skal tages bestik af lgsning, nar udbetalingsanmodninger bliver en
realitet.

e Krav om minimumseffekt (CO2) i KVLP-lavbundsprojekter er ikke viderefort til VKP-
tilskudsordningen.

¢ Kommunernes opsggende arbejde deekkes som udgangspunkt af VKP-tilsagn om
forundersoggelse.

e Lonsatser til eget personale er opjusteret og justeres lgbende efter den almindelige
lonudvikling i VKP-tilskudsordningen. Kommunerne italesatte justering af selve
lonkategorierne som et gvrigt forbedringspotentiale, og at med de nuvarende 2-arige
tilskudsbekendtggerelser reguleres lgnsatserne ogsa kun hvert 2. ar —sekretariatet
svarede, at det i princippet er en anden barriere, som fx kunne fremgé under et
forbedringsspor. SGAV undersgger muligheder for forbedring til ordning i 2026.

e SGAV har styrket understottelsen af Tast Selv it-systemet ift. VKP og KVLP samt indfert
en raekke fremmende tiltag for sagsbehandling af it-fejlramte projekter, herunder sikret
konkret indgang til sagsbehandler i SGAV, som projektejere kan kontakte, nar de oplever
fejl i forbindelse med KVLP/VKP-sager eller har behov for vejledning. Pt. hAndterer
SGAV meget fa VKP- og KVLP-tilskudssager omfattet af servicekald. Arbejdsgruppen
vurderede, at tiltag har virket. Det understregedes af SGAV, at VKP- og KVLP-sagernes



status fortsat overvages i samarbejde med arbejdsgruppen for at sikre fortsat fremdrift i
tilfeelde af it-fejl. Kommunerne bemaerkede, at der kan opleves lange svartider pa
@ndringsansegninger og sagsbehandling generel — sekretariatet bemeerkede, at det hgrer
under barrieren sagsbehandlingstider hos SGAV.

e Udbudsgrensen pa 50.000 kr. (krav om to tilbud) er havet til 100.000 kr. i VKP-

tilskudsordningen. Kommunerne bemarkede, at standardomkostninger som gvrig
mulighed kan veere et forenklende ovrigt tiltag.

Lodsejerincitament:

¢ SGAVs notat vedr. proces for vurdering af skattefrihed ved kompensation i boringsneere
beskyttelsesomrader (BNBO) har afklaret retstilstanden. Arbejdsgruppen vurderede, at
en fortsat langvarig afklaringsproces kan udgere en barriere for fremdriften i
projekterne. Barrieren kan evt. beskrives naermere og loftes til evt. politisk handtering.

e SGAV har i VKP-ordningsvejledning beskrevet retstilstand vedr. fortsat mulighed for
modtagelse af grundbetaling pa arealer med VKP-lavbundsprojekter, der ikke
implementerer EU’s vandramme- og/eller habitatdirektiver. Arbejdsgruppen
bemerkede, at der kan vaere gvrigt behov for udarbejdelse af fakta-ark med lodsejer som
malgruppe.

e SGAV har afklaret, at der kan tages hgjde for et skiftende kvalstofindsatsbehov (som
folge af lobende opdatering af vandomréadeplaner) i SGAVs vurdering af VKP-
lavbundsprojekters bidrag til implementering af EU’s vandrammedirektiv. Usikkerhed er
siledes fjernet, og SGAV tilbyder desuden mulighed for, at projektejere lobende kan fa
genvurderet deres projekters bidrag ift. pt. geldende vandomradeplan. Arbejdsgruppen
bemaerkede at muligheden for genvurdering afhjalper barrieren, men papegede et behov
for kommunikation til projektejere samt det fortsatte behov for at sidestille EU-
finansierede og nationalt finansierede ordninger ifm. naeste CAP-planperiode (for
nuvarende et vilkar).

e SGAV har i samarbejde med kammeradvokaten i 2023 afklaret retstilstanden vedr.
mulighed for kompensation til § 3-beskyttede arealer (Naturbeskyttelsesloven).
Arbejdsgruppen vurderede, at barrieren kan betragtes som ’lgst’ ift. den konkrete
usikkerhed om kompensation til § 3-arealer, der opstod som falge af den beklagelige
tilbagebetalingssag. Arbejdsgruppen vurderede tillige, at § 3-sagen ikke laengere fylder i
lodsejerdialogen i veesentligt omfang generelt set.

e For VKP-lavbundsprojekter, der ikke implementerer vandrammedirektivet, har SGAV
indfert mulighed for at give forhdndsudtalelser om, hvorvidt VKP-lavbundsprojekter
forventes at bidrage til implementering af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne pba.
forundersggelsen. Det bemaerkes dog, at forhdndsudtalelser vil skulle bekrzaftes
efterfolgende pba. konkret vurdering af det gennemforte projekt. Arbejdsgruppen
vurderede, at muligheden for forhandsudtalelsen afhjaelper barrieren, s lodsejere kan fa
et indikerende svar pa, om de kan forvente fortsat modtagelse af grundbetaling som folge



af deltagelse i VKP-lavbundsprojekter.

SGAV har afklaret, at betydningen af okkerindsatsbehov i lavbundsprojekter ift.
implementering af vandrammedirektivet beror pa konkrete vurderinger. Som lgsning ift.
hurtigere afklaring tilbyder SGAV vurdering allerede ifm. forundersegelsen, safremt
projektejer fremsender nedvendig dokumentation om bl.a. okkerbelastningens kilde(r)
inden for projektomradet. Proceduren testes pt. som lgsning i Varde Kommune, der
deler erfaringer om lgsning efterfalgende.

SGAV har afklaret, at der ikke er regler i tilskudsordningerne, der hindrer lodsejeres
senere salg af klimakreditter pba. deres deltagelse i lavbunds/Klima-Lavbundsprojekter.
Dette er beskrevet i ordningsvejledningen til VKP og forventes beskrevet tilsvarende i
vejledning til Klima-Lavbundsordningen (KLA).

SGAV har betonet potentielle synergieffekter ved vidomrade- og lavbundsprojekter i
vejledningen til VKP-tilskudsordningen, sa projektejere kan henvise til et konkret sted i
dialogen med lodsejere, som maétte vaegte betydning af natur, biodiversitet mv. hgjere
end projekternes primaere formal (klima eller kvalstof) ift. deres deltagelse i projekter.
Synergieffekter var ikke betonet i samme grad i de tidligere LDP-finansierede KVLP-
ordninger.

SGAV har afklaret retstilstanden vedr. lodsejeres fortsat pligt til rydning af vadgjorte
lavbundsjorder med konklusionen, at der inden for de geldende regler ikke er noget til
hinder for, at rydningspligt kan ophaves. Beplantede arealer over 0,5 ha skal dog
anmeldes til kommunen med simple formkrav, og safremt det ikke er i strid med anden
lovgivning, og safremt skov ikke er ugnsket af kommunen, kan rydningspligten ophaeves
pé arealet. Arbejdsgruppen spurgte, om § 3-registrerede arealer evt. vil bevirke, at
rydningspligten ikke gnskes ophevet af kommunen. SGAV afklarer naermere herom og
offentligger notat pa udtagning.dk.

Projektrammer ift. gvrig lovgivning:

SGAV har tilvejebragt en undtagelse i Plantedaekkebekendtgerelsen 2024-25, der
bevirker, at lodsejere, der deltager i udtagningsprojekter og samtidigt har bindende
efterafgrodekrav, ikke skal varsé afgrader efter efterafgraoder pa udtagne arealer.
Manglende undtagelse medforte tidligere udskydelse af tinglysning af betydning for
projektvarighed.

Samarbejde mellem projektdrivende- og faciliterende aktgrer:

Arbejdsgruppen vurderede, at den nye (lokale) organisering i regi af Gren Trepart har
medfort et betydeligt loft ift. vidensdeling og styrkelse af relationer mellem
projektdrivende akterer. Saledes vurderedes barrieren ikke leengere at veere aktuel.

Udtagningskonsulentordningen understgttes med betydeligt flere midler (herunder
FL24-bevilling og Aftalerne om et Grent Danmark), og SGAV har revideret
opgavebeskrivelsen fra 2024 i samarbejde med arbejdsgruppen, sa



udtagningskonsulenter i hgjere grad kan understotte bredere formal i
arealomlagningsindsatsen og indga i den lokalt forankrede organisering med
kommunale projektejere mv.

Samarbejde med statslige aktgrer - arealomlaegningsindsatsen og kritisk infrastruktur:

SGAV har med arbejdsgruppens kommunale medlemmer og Naturstyrelsen indledt
dialog med Energinet mhp. at fremme konstruktivt samarbejde om udtagningsprojekter.
Der vurderedes at vaere behov for at dele viden om systematisk indgang for projektejere
til Energinets tredjepartskontor, at sikre tidlig inddragelse af Energinet i projekter med
overlap/narhed til kabelnet/ledningsanlaeg samt tage hensyn til udtagningsprojekter i
den fremadrettede planleegning/udbygning af kabelnet. Arbejdsgruppens sekretariat og
Energinet er opmarksomme pa opfelgning.

SGAYV har indledt dialog med Banedanmark med arbejdsgruppens kommunale
medlemmer, KL samt Naturstyrelsen. Der papeges et behov for at udarbejde et kontakt-
og procesoverblik til deling blandt projektejere. SGAV afklarer desuden muligheder for
at give tilskud til bl.a. monitorering af vand efter projektetablering som en nedvendighed
for Banedanmarks godkendelser.

SGAV har indledt dialog med Vejdirektoratet vedr. behovet for at fremme samspil
mellem udtagningsprojekter og forvaltningen af statslige vejnet. Som udgangspunkt er
samspil muligt. Der papeges dog et behov for at sikre tidlig inddragelse af
Vejdirektoratet i udtagningsprojekterne. Dialog med inddragelse af arbejdsgruppen
fortseettes mhp. at afklare ’best-practice’ for samarbejde.

Arbejdsgruppen vurderede, at samarbejdet med ovenstdende statslige aktorer om
udtagningsprojekter generelt er forbedret.

Sarlige miljgmaessige betingelser for visse projekter:

Arbejdsgruppen vurderer ikke, at manglende viden om risiko for merudledning af fosfor
ved vadlaegning i sig selv udger en barriere. SGAV vejleder desuden lgbende efter nyeste
viden.

SGAV har justeret (lempeliggjort) kveelstof/fosfor-vekselkursen, hvilket muliggor flere
udtagningsprojekter, uden at der forventes at ske forringelse af kystvande.

Skala og tempo i omlaegningsindsatsen:

SGAV har med EU-Kommissionens godkendelse i 2024 indfert mulighed i VKP for
jordopkeb tidligere i projektforlabet eller forud for tilsagn om forundersogelse.
Derudover er der med Aftale om Implementering af et Gront Danmark 2024 afsat midler
til strategisk opkeb af arealer, der vurderes at vaere relevante for senere projekter (den
konkrete implementering er i proces). Arbejdsgruppen vurderede, at der er behov for at
styrke kommunikation herom til projektejere (noteredes som en barriere til opfelgning).
KL og SGAVs jordfordelingskontor aftaler naermere.



SGAV har introduceret tilskudsordningen 'Permanent ekstensivering’, som sikrer et
storre samspil mellem ekstensiverings- og vddgeringsindsatserne.

Folgende barrierer vurderedes endnu ikke at vaere handteret:

Rammer for projektejere:

Fosfor vurderes ikke at vaere en generel barriere, men kommunikation anbefales fortsat
styrket mhp. at afveerge florerende myter om, at fosfor skulle vaere en generel barriere for
udtagningsprojekter. Temadreftelse af fosfor blev desuden efterspurgt, herunder
droftelse af nye fosforafveergende virkemidler godkendt af Aarhus Universitet mhp. at
udvide tilskudsmuligheder inden for de geeldende tilskudsordninger.

Fortsat usikkerhed blandt projektledere om héndtering af eksisterende § 3-registreringer
under Naturbeskyttelsesloven (NBL) inden for projektomrader. Arbejdsgruppen
eftersporger en lempeligere tolkning af loven samt udarbejdelse af skeaerpet vejledning til
brug for projektejeres vurdering af generelle dispensationsmuligheder ift.
udtagningsprojekter.

Finansiering af kommunernes faciliterende VOS-arbejde frem til 2030 vurderedes af KL
og kommunerne fortsat at vaere mangelfuld, eftersom bevilgede midler fra rammeaftale
mellem KL og Ministeriet for Gregn Trepart forelgbigt anvendes hovedsageligt til drift af
de lokale treparter.

Rédgivning til beregning af ejendomsavance i EU-finansierede udtagningsordninger er
segt muliggjort via udtagningskonsulentordningen, hvor udtagningskonsulenter kan
tilbyde op til 10 timers bistand til den enkelte lodsejer vedr. gkonomiske eller
skattemeessige forhold. SEGES Innovation og SGAVs jordfordelingskontor meldte, at der
er vaesentlig forskel pa, hvor anvendt tilbuddet er pa tveers af landsdele, hvilket bl.a.
skyldes, at det er uklart for jordfordelingsplanleeggere, om udtagningskonsulenternes
tilbud skal italesattes som vejledende eller radgivende (forpligtende) bistand. Det
aftaltes, at SGAV og SEGES Innovation indgér i dialog om handtering heraf.

Barriere vedr. ressourcebehov til myndighedsbetjening i kommunerne vurderedes at
skulle omskrives, sd den omhandler flere alle relevante myndigheder (herunder SGAV).

Lodsejerincitament:

Arbejdsgruppen vurderede, at lodsejeres bekymring vedr. fremtidig offentlig adgang til
udtagne arealer ikke kan lgses administrativt (via SGAVs afklaring vedr. retstilstand).
Det kan overvejes at beskrive problemstilling naermere mhp. evt. politisk hdndtering.

Arbejdsgruppen vurderede, at det vedbliver et vilkar for visse projekter, hvis lodsejere
ikke gnsker arealer anvendt til staldnaer graesning eller rekreation vadgjort. Det vurderes
sandsynligt, at kommende markregulering og implementering af en CO2-afgift pa
kulstofrige lavbundsjorder kan mindske barrieren som vilkar.



Muligheden for pa sigt at blive omfattet af ammoniakregulering kan fortsat udgere en
barriere for nogle lodsejeres deltagelse i vidomradeprojekter, selvom risikoen herfor
generelt er lav. Arbejdsgruppens sekretariat har pa vegne af arbejdsgruppen spillet ind
til Ammoniakudvalgets arbejde, at arealer udtaget som vadomradeprojekter bar
undtages pa lige fod mod lavbundsprojekter fra ammoniakregulering i bekendtgorelsen
om beskyttede naturtyper. Ammoniakudvalgets anbefalinger herom afventes.

Afklaring om nyt beskatningsgrundlag for mindre landbrugs- eller lystejendomme
afventes.

Afklaring om mulighed for at sammentaenke vedvarende energi (solceller) og KLA
afventes (afklaret for VKP-tilskudsordningen). Arbejdsgruppen bemaerkede, at
rammerne for udbygning af vedvarende energi ikke udger en lige sa vaesentlig barriere
for udtagningsprojekter som tidligere vurderet.

Der udestar afklaring om lgsning pa harmoniudfordringer ved udtagning samt
manglende midler til at kompensere for nedskrivning af ikke-nedslidte
produktionsanlaeg i EU-finansierede tilskudsordninger.

Mulighed for tilskud til at gennemfore multifunktionelle projekter med anden fokus
end klima- og kvalstofeffekt vil kraeve politisk beslutning herom inkl. hédndtering af
finansieringsbehov.

Mulighed for tilbud om jordfordeling i Klima-Lavbundsordningen er ikke relevant, da
ordningen er tiltaenkt projekter med et typisk mindre antal lodsejere uden behov for
jordfordeling. Jordfordeling samt mulighed for jordkeb- og salg er muligt i VKP og
Naturstyrelsens Klima-Lavbundsprojekter. Det er muligt at skifte ordning i lobet af et
projekt, f.eks. som kommunal projektejer fra Klima-Lavbunds-ordningen til VKP.

Indferelse af mulighed for veerditab i Naturstyrelsens Klima-Lavbundsprojekter afventer
statsstattegodkendelsesproces. Barriere vurderedes at vaere lgst hermed.

Naturstyrelsen var ikke tilstede ved den konkrete dreftelse om manglende mulighed for
forkebsret pa salg af projektjord i Klima-Lavbundsprojekter til at beskrive
udfordringsbilledet. Lasning om muliggerelse af veerditabskompensation afventer pt.
statsstottegodkendelsesproces.

Det nationalt implementerede GLM 10-krav (tidligere GLM 8 som EU-krav) om
udlaegning af 4 pct. ikke-produktive arealer pa omdriftsarealer udger fortsat en barriere,
da lodsejeres deltagelse i udtagningsprojekter ikke kan bidrage til at indfri GLM-
forpligtelsen. Undtagelse fra kravet ved deltagelse i udtagningsprojekter anbefales
fortsat tilvejebragt.

De pt. ulige vilkar for mulighed for modtagelse af grundbetaling pa tvars af EU- og
nationalt finansierede projekter kan fortsat udgere en barriere i projekter, hvor jordkab
og vaerditabskompensation ikke er muligt eller relevant. SGAV arbejder pa at sidestille
vilkér uanset ordning til naeste CAP programperiode fra 2028.



Ordningstilskudsregler og teknik:

SGAV er ved at afklare muligheder for at ssmmentanke tilskudsmuligheder i én
integreret model mhp. at forenkle tilskudsmulighederne for lavbunds- og
vadomradeprojekter. Arbejdsgruppen orienteres om udvikling i arbejdet i efteraret 2025.

SGAV er i proces med at gennemga krav til den tekniske forundersegelse mhp. at
identificere muligheder for lempelse og dermed gge hastighed i projekter. Denne proces
indgér i styrelsens arbejde med at simplificere tilskudsmuligheder.

SGAV har i forbindelse med arbejdet med at sammentanke tilskudsmuligheder i én
integreret model desuden blik for at styrke rammer for hurtigere gennemforsel af mindre
og lodsejerdrevne lavbunds- og vidomradeprojekter.

SGAV har gjort det muligt at fravige minimumsgraensen pa 10 ha med 10 pct. i Klima-
Lavbundsordningen fra 2023. SGAV arbejder desuden for at fjerne krav med kommende
bekendtggarelse for 2025.

Samspil mellem tilskudsordninger - permanente og midlertidige tiltag

Med lukning af bio-ordningen ’Ekstensivering med slaet’ samt implementering af
arealtilskudsordningen ’Permanent ekstensivering’ er paletten af permanente tiltag i
arealomlaegningsindsatsen styrket. Dog gjorde arbejdsgruppen opmarksom pa, at den
planlagte implementering af midlertidig ekstensivering som led i at lofte mal for
vandrammedirektivet potentielt kan hindre lodsejeres deltagelse i permanente
arealomlagningsindsatser, safremt vilkar og satser for midlertidig ekstensivering er
mere attraktive end permanent udtagning.

Rammer for arealomlaegningsindsatsen:

Manglende prioritering af arealomlagningsindsatsen i planlaegning af det abne land
udger fortsat et vilkar for saerligt udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. SGAV
undersgger pt. mulighed for at gore kulstofrige lavbundsjorder til en national interesse i
planlovens forstand.

GLM 6-kravet om jorddeekke kan fortsat forsinke opstart af anlaegsarbejde. SGAV
undersgger pt. muligheder for lempelse af kravet ifm. endring af CAP-planen.

Indbyrdes modsatrettede hensyn mellem vandramme- og habitatdirektiverne vurderes
fortsat at kunne udgere en barriere i tilfeelde af, at vidgering ikke kan accepteres af
hensyn til naturbeskyttelse.

Afrunding og aftaler v. sekretariatet

Sekretariatet samler op pa arbejdsgruppens bemarkninger og genudsender revideret udkast til
godkendelse. Det afklares samtidig, hvordan arbejdsgruppens arbejde skal offentliggares (enten
i fortsat selvstaendige form eller i sammenheeng med ministeriets barriereliste).



